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ま
た
、
介
護
保
険
の
小
規
模
多
機
能
型

居
宅
介
護
施
設
で
の
生
活
介
護
利
用
者
の

受
け
入
れ
も
平
成
30
年
度
か
ら
検
討
さ
れ

て
い
ま
す
。
今
ま
で
生
活
介
護
に
は
な

か
っ
た
株
式
会
社
な
ど
の
民
間
参
入
も
始

ま
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
整
備
の
た

め
の
動
き
は
あ
る
よ
う
で
す
が
、
情
報
が

届
い
て
い
な
い
と
不
安
に
な
り
ま
す
よ

ね
。
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
活
動
の
中
で
、
市
の
担
当

者
に
よ
る
説
明
会
な
ど
企
画
さ
れ
て
は
ど

う
で
し
ょ
う
か
。

　

＊
ネ
ッ
ト
で
「
障
害
福
祉
情
報
サ
ー
ビ

　

ス
か
な
が
わ
」を
検
索
さ
れ
る
と
、事
業

　

所
情
報
で
調
べ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

成
人
の
夕
方
支
援

　

成
人
の
夕
方
支
援
に
つ
い
て
も
、
動
き

が
あ
り
ま
し
た
。
日
中
一
時
支
援
預
か
り

事
業
の
利
用
対
象
を
明
確
に
し
、
障
害
児

だ
け
で
な
く
障
害
者
も
受
け
入
れ
る
こ
と

と
し
、
一
定
の
要
件
を
備
え
た
生
活
介
護

事
業
所
に
お
け
る
営
業
時
間
後
の
日
中
一

時
支
援
事
業
の
実
施
が
検
討
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

南
部
の
お
母
さ
ん
た
ち
が
、
成
人
の
夕

方
支
援
の
要
望
を
市
議
会
に
訴
え
た
こ
と

が
、
今
年
度
は
実
現
で
き
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。卒
業
後
も
、必
要
な
時
に
は
サ
ポ
ー

ト
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
、
通
わ
れ
る
生

活
介
護
事
業
所
で
の
日
中
一
時
支
援
整
備

を
期
待
し
た
い
で
す
ね
。

　

今
、
第
４
次
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン

プ
ラ
ン
の
第
２
期
改
定
に
入
っ
て
い
ま

す
。

生
活
介
護
は

　

関
連
す
る
障
害
者
通
所
事
業
所
整
備
計

画
等
に
よ
る
と
、
こ
の
ま
ま
で
は
、
生
活

介
護
の
受
け
入
れ
数
が
、
多
摩
区
で
は
30

年
度
末
で
42
名
分
、
31
年
度
末
で
は
54
名

分
が
不
足
す
る
事
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
川
崎
市
で
は
、
卒
後
対
策
の

推
進
と
し
て
、
平
成
28
年
度
か
ら
35
年
度

に
、
５
６
０
名
程
度
の
生
活
介
護
事
業
所

の
受
け
入
れ
枠
整
備
を
目
指
し
、
多
様
な

手
法
が
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

民
設
で
定
員
60
～
80
名
規
模
の
施
設
を

整
備
す
る
ほ
か
に
、
新
た
な
取
り
組
み
と

し
て
、
既
存
の
建
物
の
改
修
等
に
よ
る
小

規
模
生
活
介
護
事
業
所
（
20
名
定
員
）
の

整
備
の
た
め
の
補
助
金
制
度
が
作
ら
れ
ま

Ｑ　

こ
の
春
、
特
別
支
援
学
校
の
高
等
部
を
卒
業
し
ま
す
。
２
年
生
の
時
に
、
卒
業
後
の
進
路
先
が
厳
し
い
と
い

う
話
を
聞
き
、
10
カ
所
く
ら
い
の
生
活
介
護
施
設
の
見
学
に
行
き
ま
し
た
。
見
学
に
行
く
と
、「
送
迎
範
囲
で
は

な
い
」「
空
き
が
な
い
」
と
い
わ
れ
、
学
校
の
先
生
に
聞
い
て
も
、
は
っ
き
り
し
た
こ
と
を
言
っ
て
も
ら
え
ず
不
安

で
し
た
。
３
年
生
に
な
っ
て
、
実
習
先
を
決
め
る
と
き
に
も
、
送
迎
が
無
理
な
と
こ
ろ
と
か
、
通
え
そ
う
も
な
い

と
こ
ろ
を
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。
そ
ん
な
時
、
同
じ
区
内
で
、
民
間
で
新
し
い
生
活
介
護
が
で
き
た
の
を
知
り
、
そ

こ
で
実
習
が
で
き
少
し
気
持
ち
が
楽
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
今
ま
で
、
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て

い
て
、
二
人
い
る
下
の
子
の
行
事
に
行
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
卒
業
す
る
と
、
夕
方
の
支
援
が
な
い
と
聞
い
て

い
ま
す
。
ど
う
し
た
ら
い
い
の
か
、
不
安
に
な
り
ま
す
。
ま
ず
は
、
情
報
が
欲
し
い
で
す
。
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　厚生労働省が平成 30 年度の報酬改定の基本的
な方向性について（案）を、2017 年 12 月 8 日
に公表しました。最終的には介護報酬における対
応等を踏まえつつ、予算編成過程を経て決定され
ます。内容の一部を抜粋してお伝えします（詳細
は厚労省ホームページ > 政策について > 審議会・
研究会等 > 障害保健福祉部が実施する検討会等 
> 障害福祉サービス等報酬改定検討チーム（平成
30 年度報酬改定））。
１．障害者の重度化・高齢化を踏まえた、障害者
の地域移行・地域生活の支援
① 重度訪問介護における入院中の支援内容、基
本報酬の設定
　障害支援区分６の者を対象とし、ヘルパーはコ
ミュニケーション支援等の行為を提供する。
② 共同生活援助における重度の障害者の支援を
可能とする新たな類型の創設
　障害者の重度化・高齢化に対応するため、（中略）
短期入所（１～５人）の併設を必置とする。
２．障害児支援のサービス提供体制の確保と質の
向上（医療的ケア児への対応等）
○ 放課後等デイサービスなどの障害児通所支援

については、利用する障害児が障害特性に応じた
適切な支援を受け、生活能力の向上などが図られ
るよう、質の向上を図るとともに、適切な評価に
基づく報酬体系とする。
③ 児童発達支援における各基準の適正化
　支援の質の確保を図るため、放課後等デイサー
ビスと同様に人員配置基準及び運営基準を見直
す。
　などとなっていて、見直しの部分がはっきりし
なかったり、規定条件が付加されたりする部分が
あります。
　報道等でご存じかと思いますが、当初は引き
下げで検討されていた介護報酬が介護保険は
0.54％、障害福祉サービス等報酬は 0.47％引き
上げることになりました。またこちらも当初はな
くす方針でいた障害者の通所系施設が提供する食
事の負担軽減措置を来年度以降も継続する方針に
変更しました。こういうことだけを見ると良い方
向かと思いますが、引き上げ分の行き先がよく分
からなかったり、生活保護基準額の引き下げがほ
ぼ決定となったりで、社会保障の先行きは明るく
ありません。
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春は
る

か
ら
小

し
ょ
う
が
く
せ
い

学
生
に
な
る
息む

す
こ子

が
い
ま

す
。学が

っ
こ
う校

に
通か

よ

う
の
は
初は

じ

め
て
で
す
が
、

今い
ま

ま
で
も
い
ろ
い
ろ
な
場ば

で
療

り
ょ
う
い
く育

の
お

世せ

わ話
に
な
り
ま
し
た
。
今こ

ん
か
い回

は
そ
ん
な

体た
い
け
ん験

を
振ふ

り
返か

え

り
た
い
と
思お

も

い
ま
す
。

　

息む
す
こ子

は
生う

ま
れ
つ
き
全ぜ

ん
も
う盲

の
肢し

た
い体

不ふ

自じ
ゆ
う由

で
、
２
歳さ

い
は
ん半

で
て
ん
か
ん
の
発ほ

っ
さ作

を
お
こ
し
、
元も

と
も
と々

ゆ
っ
く
り
だ
っ
た

発は
っ
た
つ達

が
完か

ん
ぜ
ん全

に
退た

い
こ
う行

し
ま
し
た
。
て
ん

か
ん
発は

っ
し
ょ
う
ご

症
後
は
脳の

う
げ
か
し
ゅ
じ
ゅ
つ

外
科
手
術
に
ペ
ー
ス

メ
ー
カ
ー
の
装そ

う
ち
ゃ
く着

、
ホ
ル
モ
ン
治ち

り
ょ
う療

、

ケ
ト
ン
食

し
ょ
く

治ち
り
ょ
う療

な
ど
で
症

し
ょ
う
じ
ょ
う

状
の
改か

い
ぜ
ん善

と

悪あ
っ
か化

を
繰く

り
返か

え

し
て
入に

ゅ
う
た
い
い
ん

退
院
を
重か

さ

ね
、

現げ
ん
ざ
い在

も
毎

ま
い
し
ゅ
う週

都と
な
い内

へ
通つ

う
い
ん院

す
る
生せ

い
か
つ活

が

続つ
づ

い
て
い
ま
す
。

　

生う

ま
れ
て
初は

じ

め
て
わ
か
っ
た
障

し
ょ
う
が
い害

が

全ぜ
ん
も
う盲

の
た
め
、
そ
の
療

り
ょ
う
い
く育

は
乳に

ゅ
う
じ児

の
こ

ろ
よ
り
悩な

や

ん
で
い
ま
し
た
。
し
か
し

川か
わ
さ
き崎

市し
な
い内

に
は
盲も

う
が
っ
こ
う

学
校
が
な
く
、
市し

が
い外

の
盲も

う
が
っ
こ
う

学
校
へ
就し

ゅ
う
が
く
き

学
前
の
相そ

う
だ
ん談

に
行い

っ
た

こ
と
も
あ
り
ま
し
た
が
、
息む

す
こ子

の
体

た
い
ち
ょ
う調

や
時じ

か
ん間

、
移い

ど
う
し
ゅ
だ
ん

動
手
段
な
ど
の
理り

ゆ
う由

か
ら

継け
い
そ
く続

は
難

む
ず
か

し
く
、
療り

ょ
う
い
く育

セ
ン
タ
ー
も

専せ
ん
も
ん
が
い

門
外
と
の
こ
と
で
し
た
。
そ
ん
な
中な

か

で
「
ひ
よ
こ
の
会か

い

」
を
教お

し

え
て
も
ら
い

ま
し
た
。

　

ひ
よ
こ
の
会か

い

は
、 
０
歳さ

い

か
ら
未み

し
ゅ
う
が
く

就
学

の
視し

か
く
し
ょ
う
が
い
じ

覚
障
害
児
と
そ
の
保ほ

ご
し
ゃ

護
者
の
た
め

の
団だ

ん
た
い体

で
、
メ
ン
バ
ー
の
お
子こ

さ
ん
が

も
つ
障

し
ょ
う
が
い害

の
種し

ゅ
る
い類

や
程て

い
ど度

は
多た

き岐
に
わ

た
り
ま
す
。
入に

ゅ
う
か
い
ご

会
後
は
、
大だ

い
が
く学

の
先せ

ん
せ
い生

や
医い

り
ょ
う
き
か
ん

療
関
係
の
方か

た

を
お
招ま

ね

き
し
た
勉

べ
ん
き
ょ
う強

会か
い

、保ほ
ご
し
ゃ
ど
う
し

護
者
同
士
の
情

じ
ょ
う
ほ
う
こ
う
か
ん

報
交
換
な
ど
で
、

様さ
ま
ざ
ま々

な
情

じ
ょ
う
ほ
う報

が
手て

に
入は

い

る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
ひ
よ
こ
の
会か

い

を
き
っ
か
け

に
お
世せ

わ話
に
な
っ
て
い
る
の
が
、
元も

と
も
う盲

学が
っ
こ
う
き
ょ
う
い
ん

校
教
員
で
、
現げ

ん
ざ
い
み
や
ぎ
き
ょ
う
い
く
だ
い
が
く

在
宮
城
教
育
大
学
で

盲も
う
き
ょ
う
い
く

教
育
を
研

け
ん
き
ゅ
う究

し
て
い
る
「
三み

し
な
さ
と
こ

科
聡
子

先せ
ん
せ
い生

」
で
す
。
三み

し
な
せ
ん
せ
い

科
先
生
は
家か

て
い
ほ
う
も
ん

庭
訪
問

で
も
ご
指し

ど
う導

く
だ
さ
り
、
ふ
だ
ん
の

かんちゃんプロフィール
　2011 年生まれ。川

か わ さ き し り つ ほ い く え ん

崎市立保育園、療
りょう

育
いく

センターに通
つうえんちゅう

園中。
　「 ひ よ こ の 会

かい

（https://hiyokonokai-
kanagawa.jimdo.com/）」の活

かつどう

動にも参
さ ん か

加

障し
ょ
う
が
い
し
ゃ
さ
べ
つ
か
い
し
ょ
う
ほ
う

害
者
差
別
解
消
法（
当と

う
じ
し
ゃ

事
者
か
ら
）

生せ
い
か
つ
か
ん
き
ょ
う

活
環
境
で
の
ア
ド
バ
イ
ス
は
大た

い
へ
ん変

効こ
う
か
て
き

果
的
で
し
た
。
ま
た
療

り
ょ
う
い
く育

セ
ン
タ
ー

ご
協

き
ょ
う
り
ょ
く

力
の
も
と
職

し
ょ
く
い
ん員

の
方か

た

へ
向む

け
た
セ

ミ
ナ
ー
を
お
願ね

が

い
し
た
こ
と
も
あ
り
、

ノ
ウ
ハ
ウ
を
広ひ

ろ

め
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

視し
か
く
し
ょ
う
が
い
じ

覚
障
害
児
そ
れ
ぞ
れ
に
合あ

わ
せ
た

支し
え
ん援

を
早そ

う
き期

に
お
こ
な
う
こ
と
は
、
そ

の
後の

ち

の
成

せ
い
ち
ょ
う長

に
大お

お

き
く
影

え
い
き
ょ
う響

す
る
そ
う

で
す
。息む

す
こ子

は
幸こ

う
う
ん運

な
出で

あ会
い
が
あ
り
、

早は
や

い
う
ち
に
盲も

う

に
特と

っ
か化

し
た
療

り
ょ
う
い
く育

を
受う

け
ら
れ
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
や

環か
ん
き
ょ
う
づ
く

境
作
り
な
ど
で
と
て
も
助た

す

け
ら
れ
ま
し
た
。
こ
う
し
た

支し
え
ん援

が
盲も

う
が
っ
こ
う

学
校
の
有う

む無
な
ど

に
か
か
わ
ら
ず
様さ

ま
ざ
ま々

な
場ば

し
ょ所

で
、
重

ち
ょ
う
ふ
く
し
ょ
う
が
い

複
障
害
や
病

び
ょ
う
じ
ゃ
く

弱
の

有う

む無
も
問と

わ
ず
視し

か
く覚

の
こ
と

で
悩な

や

む
み
な
さ
ん
に
平

び
ょ
う
ど
う等

に

広ひ
ろ

が
っ
て
い
く
こ
と
を
願ね

が

っ

て
い
ま
す
。

（
か
ん
ち
ゃ
ん
の
お
母か

あ

さ
ん

に
お
話

は
な
し

を
聞き

き
ま
し
た
）

【
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
・
金か

ね
こ
ふ
み
と
し

子
文
俊
】

ひよこの会とは：視覚障がいのお子さんを持つ親御さ
んは、「広がらない見えない恐怖をなくし、教えなが
ら育てていく」という大きな壁に立ち向かっていかな
くてはなりません。しかし視覚障がい者自体の数もと
ても少なく、なかなか情報を得る機会が少ないのが現
状です。また同じような子育ての悩みを打ち明けられ
るご家族に出会える機会も決して多くはありません。
ひよこの会の活動を通じて、就学前のご家庭での育児
の不安を少しでも軽減し、また様々な企画やイベント
を体験し、多くの刺激に触れることで、子どもたちの
「できる」を増やしていきたいと思っています。


