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Ｑ
　
我
が
家
は
、
両
親
と
も
都

内
で
働
い
て
い
ま
す
。
息
子
は

養
護
学
校
高
等
部
に
通
っ
て

い
て
、
放
課
後
デ
イ
を
利
用
し

て
い
ま
す
が
、
デ
イ
か
ら
帰
宅

後
は
一
人
で
留
守
番
を
し
て

い
ま
す
。
そ
ん
な
時
に
、
災
害

が
起
こ
っ
た
ら
、
す
ぐ
に
家
に

帰
れ
な
か
っ
た
ら
と
思
う
と
、
と
て
も
不
安
に

な
り
ま
す
。
息
子
に
聞
く
と
、
一
時
避
難
所
に

行
く
も
の
だ
と
思
っ
て
い
る
よ
う
で
す
。
一
人

で
、
避
難
所
に
行
く
こ
と
は
危
険
だ
と
思
う
の

で
す
が
、ど
う
し
た
ら
い
い
で
し
ょ
う
か
。《
Ｋ

さ
ん
》

Ａ　

東
北
大
震
災
の
時
、
川
崎
市
は
震
度4~5

で
し
た
。
び
っ
く
り
す
る
よ
う
な
揺
れ
を
経

験
し
ま
し
た
が
、
一
部
を
除
い
て
、
建
物
の

崩
壊
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
れ
で
も
停

電
に
な
り
、
都
心
と
の
交
通
は
途
絶
。
多
く

の
方
が
帰
宅
困
難
者
に
な
り
ま
し
た
。
そ
ん

な
時
、
登
戸
に
お
住
い
の
方
か
ら,

「（
障
害

の
あ
る
）
息
子
が
、
通
所
先
か
ら
帰
っ
て
家

に
い
る
の
だ
け
ど
、
家
族
は
誰
も
家
に
帰
れ

な
い
。
一
晩
、ひ
と
り
で
過
ご
す
こ
と
は
心
配
。

助
け
て
も
ら
え
な
い
か
。」
と
い
う
連
絡
が
入

り
ま
し
た
。
幸
い
ご
近
所
だ
っ
た
の
で
、
マ

ン
シ
ョ
ン
に
お
迎
え
に
行
き
、
一
晩
一
緒
に

過
ご
し
ま
し
た
。

　

今
回
の
ご
相
談
を
聞
い
て
、
あ
の
時
の
こ

と
が
よ
み
が
え
り
ま
す
。

　

川
崎
で
は
、
初
め
て
の
大
規
模
地
震
を
経

験
し
、
い
か
に
備
え
が
な
か
っ
た
か
、
多
く

の
教
訓
が
残
り
ま
し
た
。
現
在
、
学
校
や
通

所
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
の
場
で
は
、
防
災
マ
ニ
ュ

ア
ル
な
ど
が
作
ら
れ
、
訓
練
も
さ
れ
て
は
い

ま
す
が
、
災
害
は
い
つ
何
時
襲
っ
て
く
る
か

わ
か
り
ま
せ
ん
。
ご
自
宅
だ
っ
た
り
、
外
出

先
で
あ
っ
た
り
、
お
一
人
お
一
人
が
、
い
ろ

い
ろ
な
状
況
を
考
え
て
お
く
必
要
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。

　

そ
う
い
っ
た
中
、
川
崎
市
で
は
、
今
、
災

害
時
個
別
避
難
計
画
の
作
成
を
進
め
て
い
ま

す
。

　
「
本
市
で
は
、
令
和
元
年
10
月
に
発
生
し
た

台
風
19
号
に
よ
り
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
こ

と
を
踏
ま
え
、
避
難
行
動
に
支
援
が
必
要
な

避
難
行
動
要
支
援
者
に
対
し
て
、
平
時
か
ら

生
活
面
で
関
わ
り
の
あ
る
、
相
談
支
援
専
門

員
や
通
所
施
設
等
の
職
員
等
が
、
災
害
時
に

お
け
る
具
体
的
な
避
難
方
の
検
討
や
、
避
難

先
で
の
配
慮
事
項
な
ど
に
つ
い
て
、
一
緒
に

考
え
な
が
ら
、
災
害
時
の
避
難
に
関
す
る
災

害
時
個
別
支

援
計
画
の
作

成
を
お
手
伝

い
し
ま
す
。

こ
の
避
難
計
画
を
事
前
に
作
成
す
る
こ
と
で
、

実
際
に
避
難
が
必
要
に
な
っ
た
時
に
、
迷
わ

ず
避
難
行
動
を
と
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
る
こ
と
を
目
的
と
し
ま
す
。」

　

台
風
19
号
の
時
に
は
、
多
摩
川
の
沿
岸
地

域
で
は
、
一
時
避
難
所
で
あ
る
小
学
校
等
に

避
難
す
る
人
で
あ
ふ
れ
か
え
り
ま
し
た
。
一

時
避
難
所
だ
け
で
は
な
く
、
そ
の
場
に
応
じ

た
避
難
先
を
考
え
て
お
く
こ
と
も
必
要
で
す
。

　

こ
の
個
別
支
援
計
画
を
参
考
に
、
ご
本
人

と
一
緒
に
、
相
談
支
援
専
門
員
の
方
と
、
避

難
計
画
を
立
て
て
お
か
れ
て
は
ど
う
で
し
ょ

う
か
。
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
の
危
険
地
域
の

確
認
や
避
難
方
法
な
ど
、
他
の
支
援
者
と
も

確
認
さ
れ
て
お
か
れ
る
と
い
い
と
思
い
ま
す
。
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要援護者避難支援制度
　川崎市では、平成 19年から、町内会・自治会又は自主防災組織等の地域の方々（「支援組織」と呼
びます。）による避難体制づくりを進めていただく「災害時要援護者避難支援制度」を始めています。
　具体的には、災害時に支援を希望する方から、区役所に登録申込をして、その情報を元に区役所が作成
する名簿を町内会・自治会、自主防災組織及び民生委員等の支援組織に提供します。支援組織では、平常
時からの情報を共有することにより、災害時に避難誘導や安否確認等の支援を行うこととしています。

2019 年の台風 19 号を契機に
　皆さんご存知の通り、2019 年の台風 19号は関東地方に甚大な被害をもたらし、川崎市の避難所は
人が入りきれない状況となり、障害児・者も避難場所や避難方法について、皆さんも混乱をされた事と
思います。
　この時に、上記の要援護者避難支援制度は機能しませんでした。この事を踏まえて、川崎市は課を越
えた横断的な対策を始めました。（療育ねっとわーく川崎にも説明と聞き取りをして頂きました。）

川崎市の災害福祉の現在と今後

３ ２

親
亡
き
後
を
考
え
る（
そ
の
２
）

「
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
へ
入
る
」

（
前
回
か
ら
の
続
き
）

　

母
娘
二
人
暮
ら
し
の
Ａ
さ
ん
。
毎
日
夕

方
に
食
事
作
り
や
入
浴
、
通
所
の
あ
る
朝

に
は
朝
ケ
ア
の
ヘ
ル
パ
ー
が
入
る
こ
と

で
、
在
宅
生
活
を
継
続
し
て
い
ま
し
た
。

　

こ
の
頃
、
お
母
さ
ん
と
Ａ
さ
ん
に

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
の
利
用
を
勧
め
た
と
こ

ろ
、
何
回
か
利
用
し
た
も
の
の
「
本
人
が

泣
く
か
ら
」
と
利
用
を
止
め
て
し
ま
い
ま

し
た
。ヘ
ル
パ
ー
が
入
っ
て
い
た
も
の
の
、

夜
中
に
何
回
か
起
こ
さ
れ
る
こ
と
が
あ

り
、
お
母
さ
ん
の
疲
労
は
蓄
積
さ
れ
て
い

ま
し
た
が
、「
施
設
へ
預
け
る
」
と
い
う

こ
と
へ
の
抵
抗
が
強
か
っ
た
よ
う
で
す
。

　

そ
ん
な
こ
ろ
、
ロ
ン
ド
で
身
体
障
害
の

あ
る
方
が
入
れ
る
ケ
ア
ホ
ー
ム
を
作
ろ
う

と
い
う
計
画
が
始
ま
り
ま
し
た
。
Ａ
さ
ん

と
お
母
さ
ん
に
も
入
っ
て
み
ま
せ
ん
か
と

お
誘
い
し
ま
し
た
が
、
や
は
り
初
め
て
の

事
で
も
あ
り
イ
メ
ー
ジ
も
つ
か
な
か
っ
た

よ
う
で
、
初
め
は
乗
り
気
で
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。
で
も
、
年
齢
的
に
も
お
母
さ

ん
の
限
界
が
近
づ
い
て
い
る
こ
と
は
お
母

さ
ん
自
身
も
わ
か
っ
て
い
た
こ
と
、
ホ
ー

ム
に
移
っ
て
も
今
ま
で
ど
お
り
通
所
が
継

続
で
き
る
こ
と
、
今
も
家
に
入
っ
て
い
る

ヘ
ル
パ
ー
が
続
け
て
外
出
支
援
な
ど
で
関

わ
れ
る
こ
と
、
毎
週
末
に
は
家
に
帰
れ
る

こ
と
、
な
ど
の
話
を
聞
き
、
最
終
的
に
は

「
お
嫁
に
出
し
た
と
思
っ
て
く
だ
さ
い
」

と
い
う
ヘ
ル
パ
ー
の
言
葉
で
、
入
居
を
決

断
し
ま
し
た
。
ホ
ー
ム
の
開
所
式
で
の
Ａ

さ
ん
と
お
母
さ
ん
の
写
真
に
は
、
少
し
緊

張
し
た
表
情
の
お
二
人
が
写
っ
て
い
ま

す
。

　

ホ
ー
ム
入
居
に
あ
た
り
、
Ａ
さ
ん
は
二

つ
の
事
を
し
ま
し
た
。
一
つ
は
世
帯
分
離

で
す
。
ホ
ー
ム
に
住
所
を
移
し
、
生
活
保

護
を
受
け
て
生
活
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
も
う
一
つ
は
後
見
人
を
つ
け
た
こ
と

で
す
。
入
居
に
関
わ
る
契
約
や
お
金
の
管

理
を
し
て
も
ら
う
た
め
、
お
母
さ
ん
と
も

う
一
人
第
三
者
の
方
を
お
願
い
し
て
、
後

見
人
を
二
人
つ
け
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。

　

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
の
生
活
が
始
ま

り
、
Ａ
さ
ん
は
日
中
今
ま
で
通
っ
て
い
た

生
活
介
護
事
業
所
へ
行
き
、
週
末
は
実
家

に
帰
り
、
ま
た
月
曜
日
に
ホ
ー
ム
へ
帰
る

と
い
う
サ
イ
ク
ル
を
「
泣
く
事
も
な
く
」

過
ご
す
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
何
年
か
経

ち
、
お
母
さ
ん
か
ら
「
週
末
、
家
で
Ａ
さ

ん
の
世
話
が
出
来
な
く
な
っ
た
」
と
の
こ

と
で
、
お
母
さ
ん
が
週
末
ホ
ー
ム
へ
Ａ
さ

ん
を
訪
ね
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
し

て
、
お
母
さ
ん
の
足
が
弱
り
、
ホ
ー
ム
へ

紀紀
のりのり

さんのさんの制制
せいどじょうほうせいどじょうほう

度情報度情報

訪
ね
る
こ
と
が
出
来
な
く
な
る
と
、
今
度

は
Ａ
さ
ん
が
ヘ
ル
パ
ー
と
実
家
を
訪
問
し

て
お
母
さ
ん
と
過
ご
す
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。

　

現
在
、お
母
さ
ん
は
実
家
を
引
き
払
い
、

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
入
所
さ
れ
ま
し
た
。

Ａ
さ
ん
は
、
コ
ロ
ナ
禍
を
く
ぐ
っ
て
、
何

回
か
面
会
に
出
か
け
て
い
ま
す
。
今
は
二

人
と
も
車
い
す
に
乗
っ
て
、
に
こ
や
か
に

語
り
合
っ
て
い
ま
す
。
お
母
さ
ん
は
後
見

人
の
仕
事
を
も
う
一
人
の
方
に
全
面
移
行

し
ま
し
た
。
後
見
人
さ
ん
は
月
に
一
回
、

Ａ
さ
ん
を
訪
問
し
て
お
金
の
管
理
や
書
類

の
提
出
な
ど
を
し
て
い
ま
す
。
で
も
、
先

日
Ａ
さ
ん
が
入
院
す
る
こ
と
に
な
り
、
承

諾
書
が
必
要
と
な
っ
た
時
は
、
家
族
の
署

名
が
必
要
と
い
わ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

ホ
ー
ム
に
入
っ
て
い
る
お
母
さ
ん
に
は
頼

め
ず
、
何
年
も
会
っ
て
い
な
か
っ
た
お
兄

さ
ん
に
連
絡
を
取
り
、
動
い
て
も
ら
い
ま

し
た
。
今
後
も
な
に
か
医
療
的
な
承
諾
書

類
が
発
生
し
た
時
に
は
、
お
兄
さ
ん
や
弟

さ
ん
に
お
願
い
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ

う
で
す
。
ご
本
人
も
ご
兄
弟
も
高
齢
化
し

て
い
く
中
で
、
い
つ
ま
で
こ
の
よ
う
な
お

願
い
が
出
来
る
の
か
、不
安
に
思
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
遠
藤
）

　等々、川崎市も具体的な制度等を実施し、課題検討をしています。
　この中にある災害時個別避難計画の作成は、主に相談支援専門員が作成する事となります。（医療的
ケア児・者は医療的ケア児・者支援拠点が作成）優先順位があり全員が対象の計画ではありませんが、
無駄なものにならないように活用されるよう、今後の経緯も見ていきたいと思います。

川崎市の災害福祉の取組（令和４年２月９日健康福祉委員会資料より抜粋）
・在宅医療的ケア児・者への対応

　大規模災害による停電時の緊急対応として、人工呼吸器を装着している医療的ケア児・者に対し、市が用意

　するプラグインハイブリッド車から、医療機器の外部バッテリーへの充電ができる制度

・在宅福祉サービス利用者への対応

　避難計画（優先度の高い方から順次作成）、災害時における個別避難計画の作成

　令和３年５月、災害対策基本法の改正により、５年後を目途として、災害時における個別避難計画の作成が

　自治体に対し努力義務化されたことなどを踏まえ、本市では災害が発生し、又は災害が発生する恐れがある

　場合に、避難行動に支援が必要な災害時要援護者に対し、災害時の具体的な避難方法や安否確認の円滑化な

　どを目的として、災害時個別避難計画の作成を行う。

・避難先の確保

　市内１７６か所の指定避難所に、高齢者や障害者等を対象とした ｢要配慮スペース ｣を設置

・今後検討を要する主な課題等について

（１）指定福祉避難所の指定について

〇３箇所の地域リハビリテーションセンターにおいて、先行して取組を推進

〇指定福祉避難所と一般の避難所の役割の整理や地域等への周知のほか、避難先の調整等の課題の整理、検証

などを行うことにより、指定福祉避難所の指定及び円滑な開設、運営に向けた取組を推進

（２）災害時要援護者避難支援制度と個別避難計画との整合

○基本的に個別避難計画が優先されるが、両制度の整合を段階的に図る。

（３）災害時要援護者の移動支援

○一次避難所から二次避難所への移送など、災害時要援護者に対する移動手段の確保等について、関係事業者、

関係局区と連携して検討


